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22/ 03/ 2005 PRI MEI RA° TURVA
RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 24.069-9 DI STRITO
FEDERAL

RELATOR : M N. MARCO AURELI O

RECORRENTE : SINDI CATO DOS ESTABELECI MENTOS DE
ENSINO NO ESTADO DE SAO PAULO -
S| ESP

ADVOGADCS : JOSE GERARDO GROSSI E OUTRA

RECORRI DA : UNI AO

ADVOGADO : ADVOGADO- GERAL DA UNI AO

LI TI SCONSORTE : SI NDI CATO DAS ENTI DADES MANTENEDORAS

PASSI VO DE ESCOLAS DE EDUCACAO | NFANTIL DO
MUNI Ci Pl O DE SAO PAULO - SEMNEEI

ADVOGADQ( A/ S) : Rl CARDO ADOLPHO BORGES DE
ALBUQUERQUE E OUTRO

LI TI SCONSORTE : S| NDI CATO DAS ENTI DADES MANTENEDORAS

PASSI VO DE ENSI NO FUNDAMENTAL DO MJNI Ci Pl O
DE SAO PAULO - SEMEF

ADVOGADQ( A/ S) : Rl CARDO ADOLPHO BORGES DE
ALBUQUERQUE E OUTRO

LI TI SCONSORTE : SI NDI CATO DAS ENTI DADES MANTENEDORAS

PASSI VO DE ENSINO MEDIO DO MUNI Cl PIO DE SAO
PAULO - SEMEM

LI TI SCONSORTE : SI NDI CATO DAS ENTI DADES MANTENEDORAS

PASSI VO DE ENSINO TECNICO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO - SEMET

ADVOGADQO( A/ S) : Rl CARDO ADOLPHO BORGES DE

ALBUQUERQUE E QUTRO

UNI Cl DADE SI NDI CAL M Tl GADA — CATEGORI A — SEGVENTOS
AGRUPADOS — DESMEMBRAMENTO — VI ABI LI DADE — ARTI GOS 5°, | NClI SO XVI |
8%, INCISO 11, DA CONSTITUIQAO FEDERAL, 570, PARAGRAFO UNICO, E 571
DA CONSOLI DACAO DAS LEI'S DO TRABALHO — RECEPCAO. A |iberdade de
associ acdo, observada, rel ativanmente as entidades sindicais, a base
territorial mnima — a area de umnunicipio -, € predicado do Estado
Denocratico de Direito. Recepcdo da Consolidacdo das Leis do
Trabal ho pela Carta da Republica de 1988, no que viabilizados o
agrupanment o de atividades profissionais e a di ssociacado, visando a
formar sindicato especifico.
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Vi stos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
mnistros do Supreno Tribunal Federal, em Prineira Turma, sob a
presi déncia do mnistro Sepulveda Pertence, na conform dade da ata
do julganento e das notas taquigréaficas, por unani m dade, em negar
provimento ao recurso ordinario em nandado de seguranca, nos ternos

do voto do rel ator.

Brasilia, 22 de marco de 2005.

MARCO AURELI O - RELATOR
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O SENHOR M NI STRO MARCO AURELI O — O Superior Tri bunal
de Justica denegou a seguranca inpetrada pelo Sindicato dos
Est abel eci mrentos de Ensino no Estado de Sdo Paul o, ante fundanentos

assi msinteti zados (fol ha 307):

SI NDI CATO — CRI ACAO — DESMEMBRAMENTO — DESNECESSI DADE
DE AUTORI ZAGAO LEGAL — BASE TERRI TORI AL — DEFI NI CAO.

Nao pode o Poder Publico estabelecer condig¢gbes ou
restricdes para se criar unma associ agdo sindical.
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A base territorial de um sindicato ndo ¢é nais
estabelecida e delimtada pela lei, pelo Estado ou pelas
associ acbes sindicais, e simpelos préprios interessados.

Si ndi cat o dos estabel ecimrentos de ensino ndo é a nesmm
coisa que sindicato de ensino nedio, ensino técnico, ensino
infantil ou de Escola de Ensino Fundanental. S&do entidades
di versas que podemter bases territoriais diversas.

Segur anca denegada.

No recurso ordinario de folha 310 a 328, o recorrente
sustenta que a discussdo trazida a juizo ndo diz respeito a “saber
se, com o ‘deferinmento’ de registros de sindicato de uma nesnma
categoria econbnm ca em unma nesnma base territorial, viola-se, ou nao,
a uni dade sindical reconmendada na Constituicdo. O que se debate é a
ndo-val i dade do ato adm nistrativo que deferiu o registro de tais
outros sindicatos” (folha 311). Esclarece ter sido constituido em 9
de novenbro de 1978, sob a égide do Diploma Mior anterior, e que
representa, no Estado de S&o Paul o, todos os estabel ecinentos de
ensino infantil, primario, fundanental, técnico e nédio. Salienta
que conta com autorizacdo, reconhecinento e registro sindical no
Mnistério do Trabalho e que, apd6s a vigéncia da atual Carta,
adaptou os estatutos a nova ordem constitucional, tudo devi danente
registrado no citado Mnistério. Em 11 de setenbro de 1997, pedira
registro o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Mdio do
Muni cipio de Sdo Paulo — SEMEM SP, tendo o recorrente inpugnado o
pleito, que ficou sem exane até 17 de mmio de 1999. Da nmesma forns,

em 6 de fevereiro de 1998, outros trés entes sindicais pediram

regi stro, havendo o recorrente apresentado inmpugnacao tanmbém Sao
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eles: Sindicato das Entidades Mantenedoras de Escolas de Ensino
Técnico do Minicipio de Sdo Paulo - SEMET/SP; Sindicato das
Enti dades Mant enedoras de Escol as de Educacdo Infantil do Muinicipio
de S&o Paulo — SEMEEI/SP e Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Escolas de Educacdo Fundanental do Minicipio de Sdo Paulo -
SEMEF/ SP. O Mnistério do Trabal ho, em 17 de maio de 1999, decidira
deferir o registro sindical aos quatro sindicatos nencionados,
circunstancia que ensejou a inpetracdo deste nandado de seguranca

Assevera que o0s atos de <concessdao de registro sindical séao
vincul ados e ndo discricionarios e que, na espécie, sdo nulos,

porque baseados em falsa causa. Informa que os quatro sindicatos
havi am i npetrado nandado de seguranca perante a Justica Federal com
vistas a obter ordem para que o0 Secretario de Relacbes do Trabal ho
procedesse aos registros. No entanto, em 6 de namio de 1999,

prot ocol aram peti ¢cdes de desisténcia e, na nesma data, dirigiramse
ao Mnistro do Trabalho e do Enprego, nos seguintes ternos (folha

313):

A entidade sindical abaixo assinada vem perante Vossa
Excel éncia apresentar a cOpia da peticdo anexa de desisténcia de
Mandado de Seguranca inpetrado por ela contra o Senhor
Secretéario das RelacBes do Trabal ho desse Mnistério, para que
surta os devidos efeitos |egais.

Requer, outrossim que Vossa Excel éncia venha se dignar
em | hes expedir coépia do r. despacho, exarado no referenciado
procedimento adninistrativo e FAVORAVEL ao pedido de seu
registro cono enti dade sindical.
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O recorrente questiona se foi nediante o exercicio de
al gum dom de adi vi nhacdo que os sindicatos sabiam em 6 de maio, que
os pedi dos de registro sindical haviam sido deferidos, circunstancia
qgue sO veio a ocorrer em 14 inediato. Al ém disso, entende que a
concessdao dos registros fere o principio da unicidade sindical
previsto no inciso Il do artigo 8° da Constituicdo Federal, segundo
o qual €& vedada a criacdo de nmis de unma organizacado sindical que
represente categoria profissional ou econémca na nmesna base
territorial. Alude a voto proferido no Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca n° 21.305-1/DF e defende que a definicdo dos limtes da
base territorial cabe aos trabal hadores e aos enpregadores. Al ega
gue, no caso concreto, 0s registros teriam sido deferidos com base
no argunmento de que a edicdo da Lei n° 9.394/96 (que deu nova
nonencl atura a velhos cursos) fez desaparecer a solidariedade de
i nt eresses econdm cos. Procede a transcricdo do parecer no qual o
Mnistro do Trabal ho e do Enprego se esteou para deferir os pleitos

dos quatro sindicatos e conclui:

42. Mas, no que interessa a presente inpetracdo, o que
se tem € um dnico “notivo” ou "fundanmento” para a concessdo dos
registros, que nas palavras do parecer retrotranscrito é o
“...critério da especificidade, dadas as alteracgdes introduzidas
pela Lei n® 9.394/96".

43. De certa feita, notou o em Francisco Canpos, com
essas ou outras palavras, que a denobnstracdo do Obvio é senpre
tornentosa. No Estado de Sdo Paulo, o0s estabelecinmentos de
Ensi no que ministravam educacdo infantil, continuam mninistrando
educacdo infantil. O mesnmpb se diga dos estabelecinentos de
primeiro grau, de segundo grau, técnicos, etc. E a mesm
atividade, exercida com outro none, o nome novo que |he deu a
Lei 9.394/96.
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44. Nota o em Mn. Marco Aurélio (RVB 21.305 cit.) que
“A organi zacdo sindical pressupde a representacdo de categoria
econbmca ou profissional”. Sem duvida alguma, o0s quatro
“sindicatos” a que se concedeu registro e que congregam um
nunero assustadoranente pequeno de associados, se representam
al gunma coisa, representam estabel ecinmentos de ensino da nesma
categoria econbnmica daqueles, efetivanente representados pelo
Sindicato inpetrante, vale dizer, os estabel ecimrentos de ensino
privado — infantil, nmédio, fundanental e técnico.

45. Poder-se-ia alegar, é bem verdade, que 0s registros
concedidos o foram para sindicatos nunicipais e que o Sindicato
i npetrante tem base territorial estadual.

46. A tal alegacdo, se vier a ser feita, responde-se,
com vantagem Prinmeiro porque, este tema - base territorial
muni ci pal ou estadual — ndo foi objeto de qual quer indagacdo ou
exanme do parecer em que se baseou a autoridade inpetrada para a
pratica do ato que, sendo vinculado, s6 pode ser exani nado em
razdo dos notivos e fundamentos que teriam autorizado sua
pratica.

47. E segundo porque, por principio constitucional,
(CF., 8°, 11), a base territorial de um sindicato — nacional,
estadual ou nunicipal — had de ser definida por trabal hadores ou
enpregadores e, no caso, nao had a mais ninim noticia de tal
def i ni ¢céo.

O recurso foi admtido nediante o ato de fol ha 331.

A Uni do apresentou as contra-razbdes de folha 333 a
347. Aponta, inicialmente, ndo terem sido infirmdos os fundanentos
do jul gado inpugnado, o que leva a inpossibilidade de o recurso ser
conheci do. Depois, ressalta o acerto da conclusédo adotada pela Corte
de origem aludindo a precedentes deste Tribunal, no nmesno senti do.

A Procuradoria Geral da Republica, no parecer de fol ha

357 a 361, preconiza o0 nao-conhecinento ou o desprovinento do

recurso. Eis o resuno da peca:

RECURSO ORDI NARI O — MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO DO
M NI STRO DO TRABALHO — S| NDI CATOS DE ESTABELECI MENTOS DE ENSI NO
— DESMEMBRAMENTO — PRINCI PIO DA UNI Cl DADE SI NDI CAL (CF, ART. 8°,
1) — RAZOES RECURSAIS DI SSOCI ADAS DOS FUNDAMENTOS DO ARESTO
RECORRIDO - |NOCORRENCIA (sic) DE SUPERPCSI GAO DE BASES
TERRI TORIAl'S — ESFERAS DE REPRESENTATI VI DADE DI VERSAS, SENDO A



RVS 24.069 / DF

DO Sl NDI CATO- RECORRENTE GENERICA E A DOs DEMAIS SINDI CATCS
LI TI GANTES ESPECI FI CA — PARECER PELO NAOG- CONHECI MENTO DO RECURSO
E, SE CONHECI DO, PELO SEU | MPROVI MENTO

E orelatério.
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RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 24.069-9 DI STRITO
FEDERAL

vVOoToO

O SENHOR M NI STRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
i nt erposi cdo deste recurso, foram observados 0s pressupostos gerais
de recorribilidade. Os docunmentos de folhas 66 e 329 evidenciam a
regul ari dade da representacdo processual e do preparo. Quanto a
oportuni dade, a noticia do acérddao atacado restou veiculado no
D ario de 4 de junho de 2001, segunda-feira (folha 309), ocorrendo a
mani festacdo do inconformsnmo em 19 inediato, terca-feira (folha
310), no prazo assinado em|ei.

No tocante ao nao-conhecinmento do recurso, ante a
circunstancia de nao se haver |ogrado, com as razdes respectivas,
infirmar o acérddao proferido, admta-se a dualidade. Descabe
confundir prelimnar do recurso com o nmérito da inpugnacéao,
cunprindo notar que se estd no canpo da recorribilidade ordinaria
Conhec¢o do recurso.

Colho da inicial que, em 1978, foi constituido o
Sindicato recorrente que, a partir da propria nonenclatura, surgiu
com representatividade maior - Sindicato dos Estabel ecinentos de
Ensino no Estado de S&o Paul o. Vale dizer que, conforne previsto no
artigo 1° do estatuto do recorrente, foi ele constituido “para fins

de estudo, defesa, coordenagcdo e representacdo dos interesses
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culturais, politicos, econbmicos e profissionais de todos o0s
est abel ecinmentos de ensino sitos na base territorial, cursos e
educacdo infantil, 1° grau, 1% a 82 série, 2° grau, ensino geral
cursos supletivos, cursos de suprinmento e supléncia, cursos de
balllet (sic), misica, datilografia, cursos de idionmas, acadeni as de
esportes, academ as de natagcdo e outros cursos |ivres de qual quer
nat ureza, excl ui ndo-se apenas os cursos de 3° grau e as auto e noto-
escolas...” (folha 33). Antes nesno da vigéncia da Constituicéao
Federal de 1988, que veio a proclamar, de forma clara e precisa, a
| i berdade de associacdo — inciso XVII do artigo 5° - e, no tocante
aos sindicatos, a pertinéncia de ser criada nais de uma organi zacao
sindi cal em qual quer grau, representativa de categoria profissiona
e econbmi ca, desde que respeitada a base minina, a base territoria
correspondente a area de um nunicipio (inciso Il do artigo 8°),
admtia-se desnmenbranento de sindicatos, a ocorrer a partir de
especi al i zacdo de ativi dades ou profissoes.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, voltada a
estimular a atuacdo conjunta, a organizacdo sindical, fez-se ao
mundo juridico com texto viabilizador da sindicalizacdo pelo
critério de categorias sinilares ou conexas, entendendo-se cono tais
as que se acham conpreendidas nos |imtes de cada grupo constante do
quadro de atividades e profissdes. Cbservando, contudo, até nesnop a
representatividade das categorias econdni cas e profissionais

especificas, previu-se, como teor do artigo 571 da Consoli dacdo das
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Leis do Trabal ho, uma eventual dissociacdo, fornmando-se o sindicato
especifico - subnmetendo-se, ¢€é certo, o fendbnmeno a com ssdo de
enquadranmento sindical, para aferir a possibilidade de vida
associativa regular e de acédo sindical eficiente. Pois bem se, na
vigéncia da Constituicdo Federal anterior, jamais foi colocada em
duvida a constitucionalidade quer do artigo 570, quer do artigo 571
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, forcoso é concluir pela
recepcao dos textos, pela preval éncia da norma constitucional que,
ao vedar, em unicidade sindical mtigada, a criacdo de nmais de um
sindicato na nesma base, inplenenta restricdo toda propria, no que
ressalvado o respeito a area correspondente a de um nunicipio. Vale
di zer que apenas ndo é possivel a duplicidade sindical quando se tem
area uUni ca de atuacao correspondente a area de um nuni ci pi o.

No caso do processo exanme, tudo leva a crer que
segnentos do grande todo que é o dos estabel ecinentos de ensino no
Estado de Sdo Paul o deli beraram constituir sindicatos especificos e,
ai, surgiram os Sindicatos das Entidades Mantenedoras de Ensino
Médio do Miunicipio de Sdo Paulo - SEMEM SP, das Mantenedoras de
Escol as de Ensino Técnico do Minicipio de Sao Paul o — SEMET/ SP, das
Mant enedoras de Escolas de Educacdo Infantil do Minicipio de Sao
Paulo - SEMEEI/SP e das Mantenedoras de Escolas de Educacéao
Fundanmental do Miunicipio de Sdo Paulo - SEMEF/ SP, seguindo-se o
arqui vanento dos atos respectivos no Mnistério do Trabal ho, em face

do novo texto constitucional. O que se depreende do processo é o
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desnenbranento, dadas as atividades especificas, e, em razado da
natureza, em si, do nmandado de seguranca, inviavel se nostrou
denmonstrar a persisténcia da representatividade do Sindicato
recorrente, considerada a filiacdo dos estabel eci nentos de ensi no.
Ante o0 quadro, desprovejo o recurso ordinario,
ressal vando o questionanento da representatividade, em si, da
sobreposi cdo de sindicatos na base territorial de certo nunicipio

na via ordinaria. E conp voto.
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<
1O
|
1O

O SR M N STRO CARLCS BRI TTO — Sr. Presidente, a
Constituicdo, no artigo 8°, cabeca, consagrou a |i berdade de
associ acdo profissional ou sindical, estabel ecendo, contudo, al gumas
restricdes. Uma delas € a do chamado principi o da unicidade sindica
para inpedir que uma nesma categoria profissional ou econdm ca fosse
represent ada de nodo pul veri zado, de nodo atom zado, na nesnma base
territorial, que é de anmbito nunicipal.

Acontece que, em natéria de estabel eci nentos de ensi no,
para nao di zer de ensino nesnpb, estou convencido de que ha varias
categorias profissionais, pois a Constituicdo mesna fala de ensino
meédi o, ensino técnico, ensino infantil, ensino fundanmental, ensino
superior isolado, ensino superior universitario. E ela faz essas
di stincdes para varios efeitos juridicos, até para gozo de direito
subj etivo. Por exenplo, o professor de nivel nédio e fundanental se
aposenta, voluntarianente, com nenos cinco anos de contribui cdo e de
i dade.

A Constituicdo tanbém faz essa distincdo entre as
di versas categorias de ensino para efeito de repasse de verbas, para

efeito de definicdo de conpeténcias federadas. Em suma, € a
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Constitui cdo nmesna que estabel ece a distincdo, no anbito do ensino,
di sti ncdo que term na se desdobrando em categori as fundanentais
especificas.

No caso, ha um sindicato género a abarcar todos os
est abel eci nent os de ensino, mas ha tanbém sindi cat os que tém una
esfera de abrangéncia profissional nenor e, a neu ver, as duas
cat egorias de sindicato podem conviver. Ha situacfes em que estdo em
jogo interesses de todos os estabel eci nentos de ensi no,
i ndi stintamente, e ha situacfes que sé di zemrespeito aquel es
est abel eci nent os que, por forca nesma da nova Constituicdo, se
especi al i zaram

Di ante do exposto e daquilo que consta do voto do
M nistro Marco Aurélio, tanbémrecebo o recurso, mas para desprové-

| 0.

* * * * *x *x * *
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VOoToO

O SENHOR M NI STRO SEPULVEDA PERTENCE - (PRESI DENTE) -
A Unica restricao que o Tribunal pbés a cisdo ou desnenbranento, por
especi al i zacdo, de entidades sindicais, de una categoria mais anpla,
foi quando — e fiquei vencido no “leading case” (RVs 21.305, Marco
Aurélio) — a profissédo tinha uma disciplina legal unificada. Foi o
caso de pilotos e com ssarios de aeronaves, quando os pilotos
queriam se diferenciar, entre os aeronautas, dos com ssarios. Fiquei
vencido com o Mnistro Célio Borja, mas a nmaioria do Plenario, no
RMS 21. 305, entendeu que a cisao seria, entao, inadm ssivel.

No caso, entretanto, parece patente, conp denonstraram
o Relator e o Mnistro Carlos Britto, que é possivel diferenciar as
categorias, <conforme o grau de ensino a que se dediqguem os
di f erent es estabel eci nent os.

Nem ha superposicdo no mesno territdério, dado que o0s
litisconsortes sao sindicatos nunicipais da cidade de Sado Paul o, ao
passo que O recorrente é um sindicato estadual: apenas dele se
subtrairam determ nadas categorias por grau de ensino para criar

si ndi cat os especificos e nunicipais.
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Como bem acentuou o em nente Relator, ha problema da
representativi dade desses novos sindicatos, isso, obvianente, ndo é

mat éri a para deslinde em mandado de seguranca.

Aconpanho o voto do em nente Rel ator.
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ALBUQUERQUE E OUTRO

LI TI SCONSORTE : SI NDI CATO DAS ENTI DADES MANTENEDORAS

PASSI VO DE ENSINO MEDI O DO MUNI Cl PI O DE SAO
PAULO - SEMEM

LI TI SCONSORTE : SI NDI CATO DAS ENTI DADES MANTENEDORAS

PASSI VO DE ENSINO TECNICO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO - SEMET

ADVOGADQ( A/ S) . RI CARDO ADOLPHO BORGES DE

ALBUQUERQUE E QOUTRO

Deci sdo: A Turma negou provinento ao recurso ordi nario em
mandado de seguranca, nos ternops do voto do Rel ator. Unani ne.
Ausente, justificadanmente, o Mnistro Eros Grau. Fal ou pelo
recorrente o Dr. José Gerardo (G ossi e pelos litisconsortes passivos
o Dr. Ricardo Adol pho Borges de Al buquerque. 1% Turma, 22.03.2005.



RVS 24.069 / DF

Presi déncia do M nistro Sepul veda Pertence. Presentes a
Sessdo 0os Mnistros Marco Aurélio, Cezar Peluso e Carlos Britto.
Ausente, justificadamente, o Mnistro Eros G au.

Subpr ocur ador a- Geral da Republica, Dra. Delza Curvello
Rocha.

Ri cardo Di as Duarte
Coor denador
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